Projekt

Uchwata Nr ........ccceenueee
Rady Miejskiej w Jaworznie

w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Osrodka Rehabilitacyjno - Wychowawczego dla Dzieci Niepelnosprawnych
w Jaworznie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2022r.,, poz.559 zpdzn. zm.) oraz art. 59 ust. 4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 633 z p6zn.zm.), w zwigzku z uchwatg
nr XLIV/594/2022 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej Osrodka
Rehabilitacyjno - Wychowawczego dla Dzieci Niepetnosprawnych w Jaworznie za 2021 rok

Rada Miejska w Jaworznie
uchwala, co nastepuje:

§1

Zatwierdzi¢ program naprawczy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodka
Rehabilitacyjno - Wychowawczego dla Dzieci Niepetnosprawnych w Jaworznie, stanowigcy zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Jaworzna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezydent Miasta Jaworzna

Pawet Silbert

Id: 7E785578-15A4-4113-B6D4-6CFFDGAAABAS. Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Jaworznie

SP ZOZ OSRODEK REHABILITACYJNO-WYCHOWAWCZY DLA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Program naprawczy

Danuta Jastrzab
2022-10-26

Dokument prezentuje w formie analizy ekonomiczno-finansowej za okres dziesieciu lat od 2012 do 2021 r.
efekty programéw naprawczych SPZOZ Osrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego dla  Dzieci
Niepetnosprawnych, przedstawia postulaty do realizacji oraz wynikajaca z nich prognoze finansowg na lata
od 2022 r. do 2024 r. w ktdérej wykorzystano dane z ,Raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej”.
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PODSTAWA PRAWNA DOKUMENTU.

Niniejszy dokument sporzadzono na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz.633 z pdzn. zm.)
Jest on uzupetnieniem programu naprawczego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Osrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego dla Dzieci Niepetnosprawnych w Jaworznie, zatwierdzonego
uchwatg Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 listopada 2021 r.

INFORMACJE OGOLNE O SPZOZ OSRODKU REHABILITACYJNO-WYCHOWAWCZYM DLA DZIECI
NIEPEENOSPRAWNYCH.
1. Firma samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej: Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy dla

Dzieci Niepetnosprawnych.

2. Siedziba: ul. Ks. J. Sulinskiego 41, 43-608 Jaworzno.

3. Adres: ul. Ks. J. Sulinskiego 41, 43-608 Jaworzno.

4. Numer telefonu, faksu: (32)615-0401, adres poczty elektronicznej: orwddn@orwddn.pl.

5. Numer identyfikacyjny REGON: 270641190.

6. Numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym: 0000027401.

7. Data wpisu i numer rejestru podmiotédw wykonujacych dziatalnosé lecznicza: 08.03.1999 r., 000000012596

Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy dla Dzieci Niepetnosprawnych zwany dalej ,Osrodkiem” jest
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg prowadzonym w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Podmiotem tworzacym Osrodka jest Rada Miejska w Jaworznie. Celem jego
dziatalnosci jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie specjalistycznej opieki zdrowotnej.
Przewazajagcym rodzajem dziatalnosci jest dziatalnos¢ rehabilitacyjna. Osrodek obejmuje opieka
i rehabilitacjg, realizowang w systemie dziennym okoto 50 dzieci niepetnosprawnych oraz okoto 400
w systemie ambulatoryjnym. Sg to dzieci, u ktérych stwierdzono brak oczekiwanego rozwoju oraz dzieci
ktore ze wzgledu na znaczng niepetnosprawnosc ruchowa lub intelektualng nie znalazty miejsca w masowych
placowkach oswiatowych.
Do zadan Statutowych Osrodka nalezy w szczegélnosci:
1) Wykrywanie, zapobieganie i leczenie zaburzen rozwoju u dzieci, poprzez:
a) diagnostyke i terapie zaburzen ruchowych réinego pochodzenia, zwtaszcza zwigzanych
z uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego,
b) diagnostyke i terapie zaburzen mowy,
c) diagnostyke i pomoc psychologiczng,
d) specjalistyczng pielegnacje i opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym,
2) Kompleksowa, wielodyscyplinarna rehabilitacja dzieci niepetnosprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uszkodzen osrodkowego uktadu nerwowego,
3) Stworzenie dzieciom niepetnosprawnym optymalnych warunkéw do petnego rozwoju osobowosci
i osiggania dojrzatosci spotecznej,
4) Wykonywanie innych niezbednych $wiadczen dla dzieci mtodziezy niepetnosprawnej w tym zadan
o$wiatowo- wychowawczych,
5) Swiadczenie specjalistycznych ustug z zakresu rehabilitacji leczniczej.
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Zadania te Osrodek wykonuje w ramach uméw zawartych ze Slaskim Oddziatem Narodowego Funduszu
Zdrowia na S$wiadczenia zdrowotne w zakresie: rehabilitacji leczniczej oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej i umowy zawartej z Gming Miasta Jaworzna, na realizacje programu polityki zdrowotnej
pn. ,Kompleksowa terapia, opieka i pielegnacja dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy Miasta Jaworzna”.
Niepetnosprawnos¢ staje sie udziatem coraz wiekszej rzeszy ludzi, zwtaszcza w zwigzku z postepem
medycyny ratujgcej zycie w przypadkach: ciezkich uszkodzen organizmu, wad wrodzonych i wcze$nie
nabytych, dzieci przedwczesnie urodzonych i o niskiej wadze urodzeniowej, a takze w zwigzku z wydtuzaniem
sie zycia. Nie jest wylacznie zjawiskiem medycznym, czy problemem medyczno-opiekuiczym. Niezaleznie
od przyczyn niepetnosprawnosci, jest ona powaznym problemem spotecznym.

Osrodek dziatajagc w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako jednostka
samofinansujgca swojg dziatalnos¢ musi pokrywaé poniesione koszty otrzymywanymi przychodami,
pochodzacymi gtdwnie z NFZ za podpisane kontrakty, ktére sg najczesciej niedoszacowane, czyli ustalane
ponizej kosztdw Swiadczenia ustug.

Kontrakty zawarte z NFZ ograniczajg sie ponadto wyfgcznie do dziatan leczniczych, co w przypadku dzieci
niepetnosprawnych nie jest jedynym problemem, np. dziatalno$¢ pielegnacyjna, opiekunicza i edukacyjna
dzieci poddawanych dtugotrwatej rehabilitacji wykracza poza s$rodki NFZ. Finansowanie dziatalnosci
rehabilitacyjnej dzieci i mtodziezy z dodatkowych Zrédet (poza kontraktem NFZ) jest zatem w istniejgcym
systemie niezbedne.

Swiadczenia realizowane przez Osrodek odbywaja sie réwniez w oparciu 0 umowe z Gming Miasta Jaworzno,
umozliwia to rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig dzieci i mtodziezy w sposdb
kompleksowy.

W ramach umoéw z NFZ Osrodek realizuje nastepujace zakresy swiadczen:

L.p. UMOWA O UDZIELANIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNE]J - REHABILITACJA LECZNICZA

1 LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA REHABILITACYJNA

2 LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA REHABILITACYJNA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

3 FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA

4 FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU ROZWOJOWEGO
W OSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM

REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU ROZWOJOWEGO
W OSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI

L.p. UMOWA O UDZIELANIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ - AMBULATORYJINA OPIEKA SPECJALISTYCZNA

1 SWIADCZENIA W ZAKRESIE LOGOPEDII
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Umowa z Gming Miasta Jaworzna na realizacje programu polityki zdrowotnej pn. , Kompleksowa terapia,
opieka i pielegnacja dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy Miasta Jaworzna” umozliwia poszerzenie
Swiadczen poza zakres objety umowami z NFZ.
Gtéwnym celem tego programu jest ograniczenie negatywnych skutkdéw niepetnosprawnosci u dzieci poprzez
rozwijanie indywidualnej samodzielnosci oraz spotecznych kompetencji. Program jest skierowany do dzieci
niepetnosprawnych z terenu Gminy Miasta Jaworzna w wieku od 3 roku zycia do czasu zakonczenia edukacji
szkolne;j.
Dziatania realizowane przez Osrodek w ramach programu zdrowotnego wynikajg z zadan jednostek
samorzgddéw terytorialnych okreslonych w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.573 z pdin. zm.). Sposéb ich
finansowania okresla Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.633
z pdzn. zm.).
Podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg moze otrzymac srodki publiczne z przeznaczeniem na:

1) realizacje zadan w zakresie programéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury

i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji zadan;

2) remonty;

3) inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego.
W opinii Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych nr 265/2014 z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie
programu zdrowotnego realizowanego przez Osrodek czytamy:
,Gtédwnym celem podejmowanych dziatan jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz tworzenia warunkéw do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia oraz do korzystania z ustug swiadczonych na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Zasadnos$¢ prowadzenia przez samorzady programéw zdrowotnych obejmujacych kompleksowq terapie
i rehabilitacje niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, wydaje sie uzasadnione wobec podkreslanej przez
ekspertdw  klinicznych  niewystarczajacych  srodkédw  finansowych, pozyskiwanych z kontraktéw
zawieranych z NFZ, na prowadzenie statej wielospecjalistycznej i wielokierunkowej, a wiec drogiej
rehabilitacji, jakiej wymagajg dzieci z niepetnosprawnosciy”.

Od 2011 r. dodatkowym Zréodtem finansowania kosztéw dziatalnosci Osrodka, poza jego podstawowq
dziatalnoscig operacyjng, sg przychody za najem pomieszczern dla Niepublicznego Przedszkola
Wielospecjalistycznego ,,Mali Zdobywcy”.

Decyzja o utworzeniu tej placéwki, w ramach dziatalnosci funkcjonujgcego przy Osrodku Stowarzyszenia
Rodzin na Rzecz Dzieci Sprawnych Inaczej, spowodowana zostata miedzy innymi drastycznym zmniejszeniem
finansowania programu zdrowotnego realizowanego w oparciu o umowe z Gming Miasta Jaworzna.

Za 2008 r. otrzymano kwote 965 485,00 zt. za 2010 r. juz tylko 500 000,00 zt. Spadek o 52 % finansowania
programu zdrowotnego grozit niebezpieczenstwem utraty ptynnosci finansowej. Utworzenie na terenie
budynku Osrodka w 2011 r. przedszkola byto jednym z elementdédw programu naprawczego jednostki.

PROGRAMY NAPRAWCZE SPZOZ OSRODKA REHABILITACYJNO-WYCHOWAWCZEGO DLA DZIECI
NIEPELNOSPRAWNYCH.

Z powodu ujemnych wynikéw Osrodka na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, w 2017 r. sporzadzono ,program naprawczy” oraz w 2018 ,program naprawczy Aneks nr 1”.
Dokumenty informowaty o wykonanych oraz zaplanowanych do realizacji na lata 2017-2019 r. dziataniach

Id: 7TE785578-15A4-4113-B6D4-6CFFD6AAABA3S. Projekt Strona 5



majacych zmniejszy¢ koszty i zwiekszy¢ przychody, ich efekty zaprezentowano w formie analizy finansowej:
uzyskano dodatnie wyniki finansowe, nastgpita poprawa sytuacji finansowej jednostki, Funduszu zaktadu
wzrdst 0 160 262,65 zt z kwoty 338 479,36 zt na koniec 2007 r. do 498 742,01 zt. na koniec 2020 r.

W zwigzku z ujemnym wynikiem finansowym za 2020 r. sporzadzono program naprawczy, zatwierdzony
Uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 listopada 2021 r.,, w ktérym wykazano, ze strata
spowodowana zostata przyczynami zewnetrznymi niezaleznymi od jednostki:

e na okres dwdch miesiecy zawieszono dziatalnos¢ Osrodka - ponoszone w tym okresie koszty
nie znalazty pokrycia w przychodach,

e pomimo ustawowego zakazu prowadzenia dziatalnosci, Osrodek nie byt uprawniony do skorzystania
z jakiejkolwiek pomocy adresowanej do jednostek gospodarczych (w ramach tzw. tarczy finansowej),

e otrzymana z NFZ pozyczka miata na celu utrzymania ptynnosci finansowej jednostek (w przypadku
Osrodka nie byta ona zachwiana) obowigzek jej zwrotu pogorszy wyniki finansowe réwniez w 2021,

o zwiekszenie kwoty bazowej wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw  medycznych
oraz minimalnego wynagrodzenia pracownikéw i zleceniobiorcdw spowodowat wzrost kosztow
osobowych),

e wprowadzenie rezimu sanitarnego skutkowato ograniczeniem ilosci wykonywanych swiadczen,

e mniejsza ilo$¢ pacjentdw, zgtaszajacych sie na leczenie bezposrednio w okresie po wznowieniu
dziatalnosci, spowodowata réwniez brak nadwykonan,

e utracono korzysci wynikajace z braku mozliwosci realizowania nadwykonan w okresie zawieszenia
dziatalnosci,

e podobnie jak w latach poprzednich réwniez w 2020 r. cena za punkt rozliczeniowy Swiadczen
medycznych nie ulegata zmianie (ostatnia podwyzka cen dla NFZ miata miejsce okoto 10 lat temu),

e szkody powstate na skutek zaktécen w funkcjonowaniu oraz braku mozliwosci wykonywania
dziatalnos$ci w zwigzku z COVID-19, musiaty zosta¢ pokryte z wtasnych zasobdw,

Skutkiem ustawowego ! zawieszenia w 2020 r. dziatalnosci rehabilitacyjnej (COVID-19 ) w 2021 r. Osrodek
miat obowigzek zwrdci¢ do NFZ kwote 215 147,99 zt, otrzymang za okres trwajacego 2 miesigce przestoju,
w czego konsekwencji ponidst strate rowniez za 2021 r.

Zamiarem przeprowadzonej nizej analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki jest wykazanie,
ze pomimo straty za 2020 i 2021 r. zrealizowane oraz zaktadane do realizacji w programach naprawczych
postulaty sg optymalne i przynoszg zamierzone (wymierne) efekty.

ANALIZA SYTUACII EKONOMICZNO-FINANSOWEJ ZA OKRES OD 2012 R. DO 2021 R.
PRZEDSTAWIAJACA EFEKTY REALIZACJI PROGRAMOW NAPRAWCZYCH OSRODKA.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej wsrdd katalogu podmiotédw leczniczych wymienia, obok przedsiebiorcow czy
instytutow badawczych takie jednostki jak samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. SPZOZ jest
podmiotem leczniczy niebedacym przedsiebiorcg, co wywotuje istotne konsekwencje w dziataniu takiej
jednostki. Determinuje to jej funkcjonowanie, Zrédfa pozyskiwania przychodéw, oraz konkurowanie
z prywatnymi zakfadami opieki zdrowotnej funkcjonujgcymi jako niepubliczne jednostki i bedgcymi
przedsiebiorcg w rozumieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U z 2021 r.
poz. 162).

! Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020 r. poz. 660).
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Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ) powstaty z przeksztatcenia jednostek
budzetowych zajmujgcych sie ochrong zdrowia i staty sie podmiotami samofinansujgcymi sie z teoretyczng
mozliwoscig zarzadzania wszystkimi aspektami ich dziaftalnosci. Teoretyczng, gdyz w decydowaniu tym
ograniczone sg w wielu kwestiach koniecznoscig uzyskania zgody badz powiadomienia podmiotu tworzgcego
lub uzyskania opinii organu dziatajgcego przy kazdym SPZOZ jakim jest Rada Spoteczna.

Pomimo samodzielnosci SPZOZ dziata jako jednostka sektora finansdw publicznych, co powoduje, iz regulacje
prawne takiego zaktadu sg bardzo rozlegte. SPZOZ oprdcz prowadzenia rachunkowosci, tak jak inne
jednostki, na podstawie ustawy o rachunkowosci, zobowigzany jest dodatkowo do stosowania ustawy
o finansach publicznych, ustawy o dziatalnosci leczniczej, ustawy o zamodwieniach publicznych
czy rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zarzadzanie zasobami osobowymi.

Stale rosngce wymagania NFZ wobec swiadczeniodawcdéw, koniecznos¢ realizacji nowych oraz ciggta zmiana
juz istniejacych obowigzkéw ustawowych i prawnych, powodujg w konsekwencji wzrost kosztéw oraz
sprzyjaja nadmiernej biurokracji. Osrodek jako priorytet stosuje zasade oszczednosci — efektywne
gospodarowanie istniejgcymi zasobami - zwtaszcza osobowymi ktére stanowig okoto 80 % ponoszonych
kosztow. Pomimo niesprzyjajgcych, czesto zmienianych i wprowadzanych kolejnych, nowych regulacji
prawnych, w 2021 r. ograniczono liczbe oséb zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych z 5 osdb
w 2020 r. do 4 w 2021 r. oraz ogdtem liczbe zatrudnionych w etatach z 37,68 etatow w 2020 r. do 36,29
etatow w 2021 r. W tabeli nr 1 zestawiono dane dotyczace zatrudnienia pracownikéw w 2020 r. i 2021 r.
Tabela nr 1,,Przecietne zatrudnienie”.

Przecigtne zatrudnienie Przecigtne zatrudnienie
(liczba zatrudnionych (liczba zatrudnionych
Lp. Grupa zawodowa w osobach) w etatach)
2020 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r.
1 | Lekarze 1 1 0,75 0,75
2 | Pielegniarki 2 1 2 1,08
3 | Psycholodzy 1 1 1 1,00
4 | Logopedzi 1 1 1 1,00
5 | Fizjoterapeuci 14 15 12,75 13,58
6 | Pozostaly personel medyczny (terapeuci) 2 3 2 2,50
7 quostaiy personel niemedyczny (salowe, 4 4 3.83 3.50
opiekunowie)
8 | Dietetycy 1 1 1 1,00
9 szostaiy personel niemedyczny (kucharka, 4 5 433 4,63
kierowca, obstuga porzadkowa)
10 Po;ostaiy pqrsonel niemedyczny 4 3 3.94 3.00
(rejestratorki)
11 Pozostgiy pe}rsonel niemedyczny 5 4 5.08 425
(administracja, zarzad)
Ogobtem: 39 39 37,68 36,29
7
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Wprowadzone zmiany organizacyjne oprdcz spadku zatrudnienia o 1,39 etatu wptynety na ograniczenie
skutkdow wzrostu kosztéw ptacy minimalnej oraz ustawowego zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw
medycznych. Podobnie jak inne jednostki dziatajgce w branzy medycznej Osrodek boryka sie z problemem
zwigzanym z niedostateczng liczbg zatrudnionych lekarzy ze specjalnoscig rehabilitacja lecznicza. Do 2021 r.
zatrudniat 1 lekarza rehabilitacji na % etatu, pozostate osoby realizowaty $wiadczenia medyczne w ramach
podwykonawstwa. W 2021 r. w ramach umowy cywilno-prawnej zatrudniano 2 lekarzy - specjalistéw
rehabilitacji, 1 doktora - specjaliste neurologii dzieciecej, 1 doktora nauk K.F.- specjaliste rehabilitacji
oraz na umowe zlecenia 2 neurologopeddw i 1 nauczyciela terapeute. W 2022 r. Osrodek w ramach umowy
o prace zatrudnit w wymiarze % etatu lekarza rehabilitacji; zwieksza to szanse na petng realizacje kontraktu
z NFZ.

Osrodek dziatajagc w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest jednostka
samodzielng i samofinansujaca sie, pokrywa z posiadanych $rodkéw i uzyskanych przychoddéw koszty
dziatalnosci i reguluje zobowigzania. Zaprezentowane nizej dane finansowe wskazujg, ze jednostka
prowadzona jest w sposdb dobrze zorganizowany, staranny, skuteczny oraz oszczedny (efektywny
ekonomicznie).

Podstawowe zadania systemu ochrony zdrowia to zaspokajanie potrzeb zdrowotnych obywateli przy
jednoczesnym nacisku na efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw. Efektywnos¢ ekonomiczna ex post
dotyczy okreslonych rezultatéow, a w szczegdlnosci wyniku finansowego, dlatego w niniejszym opracowaniu
przedstawiono dane jednostki w dtugim okresie czasu obejmujgcym 10 lat od 2012 do 2021 r., poniewaz
taki sposdb prezentacji danych rzetelnie przedstawia jej sytuacje finansowa.

Dane informujace o sytuacji finansowo-majatkowej Osrodka zaprezentowane zostaty w postaci tabel
oraz na wykresach.

Przychody (zrédta finansowania).

W tabeli nr 2, zestawiono kwoty przychoddéw (zt) wedtug rodzajéw dziatalnosci oraz ich strukture (udziat %
poszczegdlnych rodzajéw przychodéw w przychodach ogétem) za okres od 2012 r. do 2021 r. Przychody
zaprezentowano rowniez na wykresie ponizej tabeli.

Tabela nr 2,,Przychody i ich struktura”.

Dziatalnosc grzyrcatoii
Ustugi medyczne Ustugi medyczne pomocnicza- i gnansgwe SUMA
Rok sprzedane NFZ sprzedane Gminie przychody z optat przychody
rodzicow
(1) (%) (1) (%) (1) (%) (1) (%) (zt)

2012 1382 336,96 | 66,06 540 000,00 | 25,81 80174,00| 3,83 90 015,85 | 4,30 2092 526,81
2013 1441 540,91 65,52 540 000,00 | 24,54 90408,00| 4,11 128 122,01 | 5,82 2 200 070,92
2014 1377 706,28 | 64,02 540 000,00 | 25,09 57 088,00| 2,65 177 151,54 | 8,23 2151 945,82
2015 1658 584,24 | 68,17 540 000,00 | 22,20 59733,00| 2,46 174 626,39 | 7,18 2432 943,63
2016 1576 298,72 | 65,65 585 000,00 | 24,36 60 640,00 | 2,53 179 232,12 | 7,46 2401 170,84
2017 1466 966,10 | 58,91 706 525,00 | 28,37 70636,00| 2,84 246 094,21 | 9,88 2490 221,31
2018 1677 488,25 | 60,97 750 000,00 | 27,26 75 368,00 | 2,74 248 548,00 | 9,03 2 751 404,25
2019 1811794,29| 62,94 750 000,00 | 26,06 80 650,00 | 2,80 235969,56 | 8,20 2 878 413,85

2020 1823 418,93 | 63,43 750 000,00 | 26,09 79677,02| 2,77 221634,28 | 7,71 2 874 730,23
2021 1957 217,73 | 64,95 750 000,00 | 24,89 96 925,87 | 3,22 209 362,73 | 6,95 3013 506,33
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Przychody z NFZ za realizacje $wiadczen medycznych, sg zasadniczym Zzrédtem finansowania dziatalnosci

Osrodka. W 2012 r. wynosity 1 382 336,96 zt i stanowity 66,06 % ogdtu przychoddw, przez okres 10 lat

(od 2012 r. do 2021 r.) wzrosty nominalnie o 574 880,77 zt, za 2021 r. wynosity 1 957 217,73 zt, jednoczesnie

spadt ich udziat w przychodach ogétem do 64,95 %.
Za 2020 r. kwota przychoddéw z NFZ 1 823 418 ,93 zt stanowita sume:
e przychoddw za zrealizowane w okresie 10 miesiecy $wiadczenia 1 608 270,94 zt

o zaliczki w kwocie 215 147,99 zt. wyptaconej przez NFZ na podstawie rozporzadzenia ministra
zdrowia® - bedacej réwnowartoscia przychodéw Osrodka za okres 2 miesiecy ustawowego

zawieszenia dziatalnosci.

NFZ wprowadzit specjalny mechanizm rozliczania umdw; na podstawie rachunkéw wystawianych poza
szablonem, obejmujgcych kwote transzy miesiecznej. Miato to na celu utrzymanie ptynnosci finansowej
Swiadczeniodawcédw. Osrodek skorzystat z tej mozliwosci generujac takie rachunki za okres 2 miesiecy.
Kolejne rozporzadzenie ministra zdrowia® wprowadzito dodatkowy warunek umozliwiajacy zastosowanie

tego mechanizmu — konieczno$¢ udzielenia (nadrobienia) swiadczen. W zwigzku z brakiem mozliwosci ich

nadrobienia w 2021 r. musiat dokonaé zwrotu otrzymanej w 2020 r. zaliczki.
W tabeli nr 3 przedstawiono dynamike zmian przychoddéw ze sprzedazy dla NFZ.
Tabela nr 3 ,,Dynamika zmian przychodéw z NFZ”.

2 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 14 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2020 r. poz. 437).

3Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 kwietnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2020 r. poz. 696).
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Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Przychody NFZ (zt) |1 351 696,96 |1 382 336,96 1441 540,91 |1 377 706,28 |1 658 584,24 (1576 298,72 |1 466 966,10 |1 677 488,25 (1811 794,29 | 1823 418,93 | 1957 217,73

Wzrost/Spadek

@) 30640,00| 59203,95| -63834,63| 280877,96| -82285,52|-109332,62| 210522,15| 134306,04| 11624,64| 145423,44

Tempo wzrostu
/spadku (%)

Za wyjatkiem 2014, 2016 i 2017 r. (ujemna dynamika zmian wynoszgca -4%, -5% i -7%) nastepowat staty
wzrost przychoddw z NFZ, najwiekszy za 2015 r. 280 877,96 zt 20 % oraz 2018 r. 210522,15 zt. 14 %
byt efektem zwiekszenia ilosci zakontraktowanych swiadczen oraz realizacji nadwykonan.

2% 4% -4% 20% -5% 1% 14% 8% 1% 8%

Rezultat wzrostu przychoddéw byt niezwykle trudny do osiggniecia z uwagi na to, ze uzyskano go przy:
— nie zmienionej od 2010 r. cenie jednostkowej (za tzw. punkt rozliczeniowy),
— wprowadzeniu od 2010 r. limitu $wiadczen w rehabilitacji dziennej (ograniczono je do 120 osobodni
w skali roku na dziecko),
— ustawowym zawieszeniu w 2020 r. dziatalnosci rehabilitacyjnej Osrodka.

Przychody z Gminy Miasta Jaworzna, na realizacje programu zdrowotnego w2012 r. wynosity 540 000,00 zt
i stanowity 25,81 % ogdtu przychoddw, przez okres 10 lat (od 2012 r. do 2021 r.) wzrosty nominalnie
0 210000,00, za 2021 r. wynosity 750 000,00 zt, jednoczesnie spadt ich udziat w przychodach ogétem
do 24,89 %, ich wartos¢ od 2018 r. pozostaje bez zmian.

Dynamike zmian przychoddw ze sprzedazy dla Gminy Miasta Jaworzno przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4 ,,Dynamika zmian przychodéw z Gminy Miasta Jaworzna”.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Przychody z Gm.

M. Jaworzna (zt)

Wazrost/Spadek
(zh)

550000,00| 540000,00| 540000,00| 540000,00| 540000,00| 585000,00| 706525,00( 750000,00| 750 000,00 |750000,00( 750 000,00

-10 000,00 0,00 0,00 0,00| 45000,00| 121525,00 43 475,00 0,00 0,00 0,00

Tempo wzrostu
/spadku (%)

W latach od 2016 do 2018 r. przychody z Gminy rosty, tempo wzrostu wynosito odpowiednio 8%, 21% i 6 %,
za okres od 2012 do 2021 r. nominalna kwota wzrostu wyniosta 210 000,00 zt.

-2% 0% 0% 0% 8% 21% 6% 0% 0% 0%

Wzrost ten byt efektem dziatarn podejmowanych w celu zwiekszenia $rodkdédw na finansowany z budzetu
Miasta Jaworzna program polityki zdrowotnej, zostaty one zmniejszone z kwoty wynoszgcej w 2008 r.
965 485,00 zt do 500 000,00 zt za 2010 r.

Analiza wynikéw z poszczegélnych rodzajow dziatalnosci, za 2014 r. i 2015 r. wykazata, ze program
zdrowotny oraz dziatalno$¢ pomocnicza polegajgca na dowozie oraz zywieniu dzieci, sg deficytowe.

Koszty tej dziatalnosci pokrywane byty przychodami z nadwykonan dla NFZ. Osrodek zwracat sie do Gminy
w tej sprawie (pisma ORW/Ks/031/15 z 04.09.2015 r. i ORW/Ks/031/16 z 08.11.2016 r. ), skutkiem czego,
Gmina zwiekszyta finansowanie programu zdrowotnego oraz w 2016 r. przekazata dotacje celowa w kwocie
200 000,00 zt na realizacje zadania ,Modernizacja budynku Osrodka Rehabilitacyjno-Wychowawczego dla
Dzieci Niepetnosprawnych oraz zakup aparatury i sprzetu medycznego”.

Dziatalno$¢ pomocnicza obejmuje ustugi transportu oraz zywienia podopiecznych Osrodka i Przedszkola;
jest scisle zwigzane z realizacjg podstawowej dziatalnosci Osrodka: medyczno-rehabilitacyjnej i opiekunczej
oraz jego pozostatych zadan statutowych - oswiatowo-wychowawczych.

Dotyczy dzieci i mtodziezy, nierzadko z zaburzeniami psychicznymi, wymagajgcymi bezposredniej opieki
i pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, czesto na wdzkach inwalidzkich, bez mozliwosci
samodzielnego poruszania sie. Dziatania z zakresu ochrony ich zdrowia, opieki i edukacji wynikajg rowniez
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z przepiséw prawa o ochronie zdrowia psychicznego’, moga by¢ i sa realizowane w Osrodku jedynie poprzez
zapewnienie dzieciom z niepetnosprawnoscig (réwniez intelektualng) dowozu. W tym celu w 2008 r.
ze S$rodkéw wiasnych jednostka nabyfa samochdd posiadajgcy winde, dostosowany do przewozu
0s6b niepetnosprawnych.

Za transport pobierane sg optaty od rodzicdw wedtug ustalonej przez jednostke stawki za dzien przewozu,
jednakowej dla wszystkich dzieci niezaleznie od ilosci przejechanych kilometréw. Stawka za dowdz dzieci z
domu do Os$rodka i z Osrodka do domu wynosita od 2011 r. 4,00 zt, koszt osobodnia przewozu wynosit
woéwczas 15,02 zt. (optaty pokrywaty koszty paliwa). Podniesienie w 2019 r. stawki do 15 zt wywotato
protesty rodzicow, dlatego oprdcz stawki podstawowej wprowadzono ulgowa uwzgledniajgcg sytuacje
finansowa rodzin. Koszt osobodnia transportu skalkulowany w oparciu o dane za 2018 r. wynosit 35,95 zt.

Skalkulowany koszt za dzien przewozu Okres obowigzywania stawki Stawka za dzien przewozu ORWDDN
rok zt od do Podstawowa Ulgowa
2011 15,02 zt wrz-11 mar-14 4,00 zt
2013 23,93 zt kwi-14 lut-17 7,00 zt
2015 24,45 zk mar-17 wrz-19 10,00 zt
2018 35,95 zt paz-19 sty-20 15,00 zt 10,00 zt

0d 2020 r. Gmina zwraca rodzicom (na ich wniosek) koszty dowozu dzieci do Osrodka wedtug stawki za dzien
wyliczonej w oparciu o przepisy > regulujace dowdz dzieci niepetnosprawnych samochodem prywatnym
rodzica. Do jej wyliczenia Gmina przyjmuje odlegtosci miedzy miejscem zamieszkania dziecka a Osrodkiem
$rednig cene 1 litra paliwa wg. aktualnie obowigzujgcej uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie oraz srednie
zuzycia paliwa wg. producenta samochodu.

Dlatego od 2020 r. oprdcz dotychczasowych stawek, Osrodek stosuje stawki wyliczone przez Gmine dla dzieci
ktérym refunduje ona koszty poniesione w Osrodku (przyjmuje stawke nie mniejszg niz 15,00 zt/osobodzien).
Przepisy prawa oswiatowego naktadajg na gminy obowigzek zapewnienia uczniom z niepetnosprawnoscig
bezptatny transport do miejsca ich ksztatcenia i wychowania, w celu ich realizacji Gmina zawiera umowe
z wytonionym przez siebie przewoznikiem. Stawki optat zwracanych przewoznikom przez Gmine sg wyzsze
od stawek Osrodka.

Przyktadowo w umowie zawartej przez Gmine z przewoznikiem na rok szkolny 2022/2023 r. stawka wynosi
43,00 zt za dzien dowozu dziecka, maksymalna stawka obliczona przez Gmine jako nalezny rodzicom zwrot
kosztow dowozu samochodem Osrodka w zaleznosci od odlegtosci miedzy miejscem zamieszkania dziecka
a Osrodkiem wynosita 32,38 zt.

Stawki osobodnia przewozu stosowane przez ORWDDN w 2022 r. Stawki za dzien przewozu z umowy

- migdzy Gming a przewoznikami
Podstawowa Obnizona I'ndyw1dua'lna Z umowy obowigzujaca na rok szkolny od
mi¢dzy rodzicami a Gming wrzesien 2022 /2023 r.
15,00 zt 10,00 zt <18,68 ;32,38> 43,00 zt

Rosngce koszty osobodnia transportu powoduja, ze Osrodek bedzie musiat podnies¢ stawki, zwitaszcza,
ze wzgledu na zuzycie samochodu, ktéry w znacznym stopniu jest juz wyeksploatowany (amortyzacja 100 %).
Wystepujace coraz czesciej awarie, generujg dodatkowe koszty remontéw i napraw, koszt osobodnia
transportu za 2021 r. wynosit 48,94 zt po odjeciu przychoddw z optat rodzicéw 31,01 zt.

Oproécz transportu Osrodek, zapewnia takze dzieciom zywienie, odpowiednio zbilansowane dla potrzeb
konkretnych grup wiekowych oraz indywidualnych wymagan wynikajacych z przyczyn zdrowotnych.

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 685).
> Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.1085).

11

Id: 7TE785578-15A4-4113-B6D4-6CFFD6AAABA3S. Projekt Strona 11



Wszystkie dzieci podopieczni Osrodka oraz Przedszkola, przebywajg na terenie budynku znaczng czes¢ dnia,
dlatego zapewnienie im w tym czasie positku jest niezbedne. Ustugi zywienia (tak jak transportu) réwniez
Swiadczone sy za pomocy Srodkéw wtiasnych; Osrodek posiada w petni wyposazong kuchnieg,
wyremontowang oraz doposazong w nowy, energooszczedny sprzet (rowniez ze Srodkow z darowizny),
zatrudnia dietetyczke oraz kucharke.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oSwiaty, opfaty za korzystanie z positkdbw w stotédwce
zorganizowanej w publicznej szkole czy przedszkolu, powinny by¢ ustalane wytgcznie jako réwnowartosé
surowcow wykorzystanych do ich przygotowania tzw. wsad do kotta. Nie mogg one pokrywaé kosztéow
statych, niezaleznych od liczby wydanych positkéw; wynagrodzenia pracownikéw, zuzycia energii
elektrycznej, cieplnej, srodkdéw czystosci, podatkdw i optat oraz pozostatych kosztow.

Przychody z tych opfat zalezg od liczby dzieci korzystajacych z zywienia i stawki zywieniowej, Osrodek
ma znikomy wptyw na ich wartos¢, zwiekszanie stawki mozliwe jest na skutek wzrostu cen artykutéw
spozywczych.

W strukturze przychoddw dziatalnosé pomocnicza stanowi okoto 3 % przychodéw ogdétem. W 2012 r.
wynosity one 80 174,00 zt co stanowito 3,83 % ogdtu przychoddw, w 2021 r. 96 925,87 zt, 3,22 %. Dynamike
zmian przychoddw z dziatalnos$ci pomocniczej - transportu i zywienia przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5 ,,Dynamika zmian przychodéw z optat rodzicow za transport i Zywienie”.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Przychody z optat
rodzicow (zt)
Wozrost/Spadek
()
Tempo wzrostu
/spadku (%)

Najwiekszy wzrost przychodéw z opfat za zywienie i przewdz uzyskano w 2012 r., dynamika zmian wyniosta

46207,00| 80174,00| 90408,00f 57088,00| 59733,00( 60640,00| 70636,00( 75368,00| 80650,00( 79677,02| 96925,87

33967,00 10234,00| -33320,00 2 645,00 907,00 9996,00 4732,00 5282,00 -972,98| 17248,85

74% 13% -37% 5% 2% 16% 7% 7% -1% 22%

wowczas 74 %. Osrodek obcigzat w tym okresie Stowarzyszenie kosztami statymi za zywienie dzieci
przedszkolnych biorgcych udziat w programie zdrowotnym. W 2014 r. nastgpita zmiana przepiséw
podatkowych VAT, w zwigzku z brakiem jednoznacznej oceny sytuacji prawnej dotyczacej opodatkowania
tych ustug w przypadku dzieci szkolnych i przedszkolnych, Osrodek zwrdcit sie do Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z prosba o ich interpretacje. Wydana dla nas indywidualna interpretacja podatkowa VAT byta
niekorzystna, dlatego zrezygnowano z obcigzania przedszkola kosztami statymi transportu i zywienia, ktére
do chwili obecnej ponoszone sg przez Osrodek.

Przychody operacyjne oraz finansowe nie sg bezposrednio zwigzane z podstawowgq dziatalnoscia Osrodka
(statutowg), posiadane zasoby rzeczowe (budynki, plac zabaw, wyposazenie pomieszczen) oraz w mniejszym
stopniu finansowe ($rodki pieniezne), umozliwiaja mu uzyskanie dodatkowego zrédta przychodow, ktérym
finansuje swojg deficytowg dziatalno$é pomocnicza.

Na przychody operacyjne w gtéwnej mierze skfadajg sie kwoty uzyskane z wynajmu pomieszczen dla
przedszkola oraz réwnowarto$¢ otrzymanych darowizn rzeczowych i finansowych. Wzrost przychoddéw
operacyjnych nastgpit wskutek podwyzszania cen za najem, wynajmowaniem kolejnych pomieszczen dla
przedszkola oraz uczestniczeniem w konkursach wolontariackich fundacji ING BS .

Na wartos¢ przychoddw finansowych skfadajg sie kwoty z oprocentowania lokat bankowych oraz odsetek
od naleznosci za nieterminowe regulowanie optat rodzicow.

W 2012 r. ich wartos¢ wynosita 90 015,85 zt, stanowity wéwczas 4,3 % ogdtu przychoddw, przez okres 10 lat
(od 2012 r. do 2021 r.) wzrosty nominalnie o 119 346,88 zt, za 2021 r. wynosity 209 362,73 zi, a ich udziat
w przychodach ogdétem 6,95 %.

Dynamike zmian pozostatych przychodéw Operacyjnych i Finansowych zaprezentowano w tabeli nr 6.
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Tabela nr 6 ,,Dynamika zmian przychodéw Operacyjnych i Finansowych”

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Przych.
Operr:i;jne i 42212,41 90015,85| 128122,01| 177151,54| 174626,39| 179232,12| 246094,21( 248548,00| 235969,56(221634,28 | 209 362,73
Wzrost/Spadek

@ 47803,44| 38106,16( 49029,53| -252515 460573 | 66862,09 2453,79| -12578,44|-14335,28| -12271,55

Tempo wzrostu
/spadku (%)

Najwiekszy wzrost przychoddéw operacyjnych i finansowych (dynamika zmian 113 %) uzyskano w 2012 r.
w zwigzku z najmem pomieszczen dla przedszkola. Wzrost przychodéw w 2013 r.,2014 r. i 2017 r. byt

113% 42% 38% -1% 3% 37% 1% -5% -6% -6%

efektem podniesienia przez Osrodek stawki czynszu oraz wynajmem kolejnych pomieszczenia na dziatalnos¢
przedszkolng. Spadek przychoddw operacyjnych i finansowych w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. spowodowany
zostat obnizeniem a nastepnie brakiem oprocentowania lokat bankowych oraz ograniczeniami zwigzanymi
z epidemig COVID-19 (Osrodek nie mégt uczestniczy¢ w projektach fundacji ING).

W Tabela nr 7 oraz na wykresie ponizej tabeli przedstawiono dynamike zmian wszystkich przychodéw
Osrodka (razem) za lata od 2012 do 2021 .
Tabela nr 7 ,,Dynamika zmian ogétem przychodow”.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Razem Przychody

ORWADN (z) 1990 116,37 [2092526,81]2200070,92 (2151945,822432943,63|2401170,84(2490221,31|2751404,25|2878413,85(2874730,23 3013 506,33

Wazrost/Spadek
()

Tempo wzrostu
/spadku (%)

102 410,44 107544,11| -4812510( 280997,81| -31772,79 8905047 | 261182,94| 127009,60 -3683,62| 135092,48

5% 5% 2% 13% -1% 4% 10% 5% 0% 5%

Razem przychody (zt)

3500 000,00

3000000,00

2500 000,00 -
2000000,00 —+— i B m Razem przychody (z)
1500 000,00 —+— B B
1000 000,00 -
500000,00 -
0,00 - : : : ; : . : : i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W okresie 10 lat (2012 r.-2021 r.) nastgpit wzrost tgcznej warto$¢ wszystkich przychodéw Osrodka o
920 979,52 zt, najwiekszy wzrost przychoddéw ogdtem uzyskano za 2015 r. i 2018 r. tempo wzrostu wynosito
13 % za 2015 r. i 10 % za 2018 r. Spadek przychoddéw dotyczyt 2014 r. i 2016 r. (tempo zmian wynosito -2% i -
1%). Za 2020 r. w zwigzku z ustawowym ograniczeniem dziatalnosci tempo zmian wynosito 0 %.
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Koszty dziatalnosci.

W tabeli nr 8 zestawiono kwoty poniesionych w okresie 10 lat (2012 r-2021 r.) kosztéw rodzajowych,
operacyjnych i finansowych (zt) oraz ich strukture (%).

Wykres ponizej tabeli przedstawia koszty rodzajowe w podziale na koszty osobowe i rzeczowe.

Tabela nr 8, koszty i ich struktura”.

Koszty operacyjne [SUMA koszty

Razem koszty rodzajowe L SUMA
Koszty osobowe Koszty rzeczowe . i finansowe rodza.+operac.
Rok (osobowe i rzeczowe) s koszty
i finansowe
(z) (%) (zt) (%) (2) (%) (2) (%) (zt) (%)

2012] 1530340,65| 73,48] 552017,60( 26,50 2082358,25[ 99,98 416,30 0,02] 2082 774,55|100,00
2013] 1604 842,52] 74,10 560629,25| 25,88 2165471,77| 99,98 383,00| 0,02] 2165854,77(100,00
2014 1635889,19] 74,92 547376,35| 25,07 218326554 99,98 362,30| 0,02] 2183627,84(100,00
2015] 1810258,73] 75,76 578760,09| 24,22 2389018,82 99,98 385,41| 0,02] 2 389404,23(100,00
2016] 1917660,60| 78,38 528704,05[ 21,61 2446364,65[ 99,98 391,16| 0,02] 2446 755,81(100,00
2017] 1957637,34] 78,01 551147,24 21,96 2508784,58[ 99,98 560,37| 0,02] 2509 344,95(100,00
2018] 2176 488,58| 79,74 552936,10( 20,26( 2729424,68( 100,00 102,00| 0,00{ 2729526,68| 100,00
2019] 2290446,77| 80,91 540412,24| 19,09 2830859,01| 100,00 0,00] 0,00f 2830859,01]100,00

2020] 2453283,001 83,09 497172,62| 16,84 2950455,62] 99,93 1994,75] 0,07 2952450,37]| 100,00
2021] 2651281,51] 82,50 557060,58| 17,34 3208342,09[ 99,84 5151,28| 0,16f 3213493,37|100,00

3 000 000,00
2500 000,00
w2012
w2013
2 000 000,00
m 2014
W 2015
1500 000,00 m2016
m 2017
1 000 000,00 m 2018
w2019
500 000,00 2020
w2021
0,00
Koszty osobowe Koszty rzeczowe
(zt) (zt)

Koszty osobowe stanowig ok. 80 %; obejmuja: wynagrodzenia pracownikéw i zleceniobiorcéw,
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia. Ich wzrost regulujg przepisy dot. wynagrodzenia pracownikéw
medycznych® oraz rozporzadzenia w/s. ptacy minimalnej. Koszty tych podwyzek Oérodek pokrywat gtéwnie
wihasnymi $rodkami; do 2020 r. NFZ czesciowo refundowat wzrost kosztéw wynagrodzen lekarzy

® Ustawa z dnia 08 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach medycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1471 ze zm. z dnia 20 .08.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1565)
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i pielegniarek, od 2021 r. wprowadzono nowe regulacje prawne, obligujagce NFZ réwniez do doptaty
wynagrodzen pracownikdéw medycznych oraz innych pracownikéw dziatalnoéci podstawowej.”

NFZ refundowat wzrost kosztéw wynagrodzen tym pracownikom, ktérzy wykonywali prace w oparciu
o zawarte z nim umowy; wzrost kosztéw wynagrodzen pracownikéw $swiadczgcych prace réwniez w ramach
umowy z Gming Miasta Jaworzna jednostka musiata pokry¢ ze sSrodkéw wtasnych.

Do 2018 r. Osrodek wykonywat ustugi medyczne (nadwykonania) przekraczajgce limit uméw z NFZ, okoto
40 % uzyskanych stagd srodkéw miat obowigzek przeznaczy¢ na wynagrodzenia.

W okresie od 2012 r. do 2021 r. koszty osobowe wrosty nominalnie o 1120 940,86 zt. Dynamike zmian
kosztow osobowych przedstawiono w tabeli nr 9.

Tabela nr 9,,Dynamika zmian kosztéw osobowych”.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Koszty osobowe |1 466 493,93 |1530 340,65 |1604 842,52 |1635889,19 [1810258,73 [1917 660,60 |1957 637,34 |2 176 488,58 |2 290 446,77 | 2 453 283,00 | 2 651 281,51

Wzrost/Spadek

() 63 846,72 74 501,87 31046,67 | 174369,54| 107 401,87 39976,74 | 218851,24| 113958,19 162 836,23 197 998,51

Tempo wzrostu
/spadku (%)

Najwieksze tempo wzrostu kosztéw osobowych dotyczyto 2015 i 2018 r. wyniosto 11 %.

4% 5% 2% 11% 6% 2% 11% 5% 7% 8%

Koszty rzeczowe obejmujg: amortyzacje, zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce (w tym medyczne),
podatki i optaty oraz pozostate koszty rodzajowe. W okresie od 2012 r. do 2021 r. koszty rzeczowe
utrzymywaty sie prawie na nie zmienionym poziomie - ich warto$¢ wzrosta nominalnie o 11 132,40 zt.
Korzystne z punktu widzenia rentownosci jednostki, niskie lub ujemne tempo zmian kosztéw rzeczowych,
jest efektem programu oszczednosciowego, realizowanego zgodnie z postulatami programdéw naprawczych.
Tempo zmian kosztéw rzeczowych za 2020 r. wynosito. -8 % r. w odniesieniu do roku poprzedniego. Spadek
kosztow spowodowany byt zawieszeniem dziatalnosci jednostki na skutek COVID-19. Osrodek prze okres
2 miesiecy nie ponosit kosztow zmiennych zwigzanych z zywieniem i dowozem dzieci (zuzycia artykutow
spozywczych i paliwa). Koszty state dotyczace tego okresu (wynagrodzenia wraz z pochodnymi, podatki
i optaty, utrzymanie obiektu, konserwacje, remonty, amortyzacja i inne) ponosit w petnej wysokosci.
W okresie ustawowego zawieszenia dziatalnosci zmniejszyto sie zuzycia energii elektrycznej, cieplnej i wody.

Wysokie tempo wzrostu kosztéw rzeczowych wynoszace w 2021 r.13 % spowodowane byto inflacja.
Dynamike zmian kosztdw rzeczowych przedstawiono w tabeli nr 10.
Tabela nr 10,,Dynamika zmian kosztow rzeczowych”.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
K
rze?:szzt\rle 519 883,56 | 552 017,60 [ 560629,25| 547 376,35 | 578 760,09 | 528 704,05 | 551 147,24 | 552 936,10 540412,24 1497 172,62 | 563 150,00
Wzrost/Spadek
32 134,04 8611,65| -13252,90 31383,74| -50056,04 22 443,19 1788,86 -12523,86 | -43 239,62 | 65977,38

(z)
Tempo wzrostu
/spadku (%)

6% 2% 2% 6% -9% 4% 0% 2% -8% 13%

W tabeli nr 11 oraz na wykresie ponizej przedstawiono dynamike zmian wszystkich kosztéw Osrodka
ogétem: rodzajowych w tym osobowych i rzeczowych oraz operacyjnych i finansowych poniesionych
w okresie od 2012 do 2021 r.

Tabela nr 11, Dynamika zmian kosztow ogétem: rodzajowych, operacyjnych i finansowych”.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (DZ.U. z 2021 r. poz 1235)
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()

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Koszty ogétem |1 987 326,10 | 2 082 774,55 | 2 165 854,77 | 2 183 627,84 | 2 389 404,23 | 2 446 755,75 | 2 509 344,95 | 2 729 526,68 | 2 830 859,01 | 2952 450,37 | 3 213 493,37
Wzrost/Spadek
95 448,45 83 080,22 17 773,07 | 205776,39 57 351,52 62589,20  220181,73 101 332,33 121591,36| 261043,00

/spadku (%)

Tempo wzrostu

5% 4% 1% 9% 2% 3% 9%

4%

4%

9%

3500 000,00
3000 000,00 — :
2500 000,00
2000 000,00 -—
1500 000,00
1000 000,00 -

0,00 - - . . . - . - _— -

500000,00

Razem koszty (zf)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Razem koszty (zl)

W okresie 10 lat od 2012 r. do 2021 r. koszty ogdtem wzrosty o 1130 718,82 zt, najwiekszy ich wzrost
dotyczy 2015 r., 2018 r. i 2021 r, tempo wzrostu wynosito w tych latach 9 %.

Poréwnanie przychodoéw i kosztéw.

W tabeli nr 12 oraz na wykresie ponizej poréwnano przychody i koszty Osrodka od 2012 r. do 2021 .

Tabela nr 12 ,,Przychody i koszty ogotem”.

Rok

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

2020

2021

Przychody
ogotem

1990116,37 [2092526,81 [2200070,92 |2151945,82 | 2432943,63 |2401170,84 [2490221,31 |2751404,25|2878413,85

2874730,23

3013506,33

Koszty
ogotem

1987326,10 | 2 082774,55 | 2 165 854,77 | 2 183 627,84 | 2 389 404,23 | 2 446 755,81 | 2 509 344,95 | 2 729 526,68 | 2 830 859,01

2952450,37

321349337

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ST

W Przychody ogdtem

W Koszty ogdtem
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Jednostka w dtugim okresie czasu posiadata zdolno$¢ do samofinansowania, pokrywata koszty swojej
dziatalnosci otrzymywanymi przychodami, wypracowang nadwyzka finansowa zasilata fundusz zaktadu.

Wyniki finansowe.

Wynik finansowy jest bardzo istotnym elementem polityki samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej, przez
ktory dokonuje sie oceny zdolnosci do kontynuowania jego dziatalnosci w najblizszej przysztosci. Stuzy ocenie
efektywnosci gospodarowania mieniem przez kierownika jednostki. Uzyskane osiggniecia (wyniki finansowe)
umozliwiajg weryfikowanie zmian, w sposobie zarzadzania.

W ustawie o dziatalnosci lecznicze]® art. 59.2. czytamy; Podmiot tworzacy moze pokry¢ strate netto za rok
obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zostac¢ pokryta
zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzej niz suma straty netto i kosztdw amortyzacji.

Osrodek zawsze pokrywat strate netto samodzielnie w sposdb okreslony w tej ustawie w art. 57 ust.2 pkt. 1.
z funduszu zaktadu (Srodkow wtasnych).

Tabela nr 13 oraz wykres ponizej przedstawiajg wyniki finansowe netto Osrodka za okres 2012 r. - 2021 r.
oraz wyniki finansowe netto po dodaniu kosztéw amortyzacji. Amortyzacja jest kosztem zuzycia srodkéw
w czasie, totez nie zawsze jest réwnoczesnie wydatkiem.

Tabela nr 13 ,,Wyniki finansowe netto oraz wyniki finansowe netto po dodaniu kosztéw amortyzacji”.

Rok Wynik finansowy netto (z}) Suma wyniku finansowego i amortyzacji (zt)
2012 12 823,03 132 259,57
2013 34 358,51 155 202,62
2014 -31 806,23 72 206,36
2015 43 452,24 146 326,78
2016 -46 233,96 67 858,86
2017 -19 781,98 95 105,85
2018 21 632,59 142 216,85
2019 47 401,84 141 801,91
2020 -78 030,14 -1199,10
2021 -200 065,04 -130 146,17

Najgorszy wynik finansowy netto uzyskano za 2020 i 2021 r., po dodaniu kosztéw amortyzacji byt on nadal
ujemny, wynosit odpowiednio: za 2020 r. -1199,10 zt i 2021 r.-130 146,17 zt. Strata pokryta zostata
z funduszu zaktadu, ktéry na koniec 2022 r. bedzie wynosit 220 646,83 zt

200000,00
150000,00
100 000,00

BREOG.0 m Wynik finansowy netto

0,00 == : - (2t)
-50000,00 | : E
-100000,00 |
-150000,00 Suma wyniku

Wartos¢ w zt
zioz R
€107 W
A0
SToz W
g7
L1078
gloz M
610

fma nsowego netto
-200 000,00 i kosztow amortyzacji

-250000,00 | (zf)

® Ustawa o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 633 z pdzn. zm)
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Fundusz zaktadu.

Definicja majatku SPZOZ okreslona zostata w ustawie o dziatalnosci leczniczej w art. 56.
Warto$¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej okreslaja:

1) fundusz zatozycielski;

2) fundusz zaktadu.
Fundusz zatozycielski zaktadu stanowi wartos¢ wydzielonej samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej czesci mienia Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub uczelni medycznej, w tym
przekazanego w nieodptatne uzytkowanie.
Fundusz zaktadu stanowi warto$¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadowi opieki zdrowotnej
po odliczeniu funduszu zatozycielskiego.
W tabeli nr 14 oraz na wykresie ponizej zestawiono salda koficowe Funduszu zaktadu w okresie obejmujgcym
lata od 2012 r. do 2021 r.
Tabela nr 14 ,,Funduszu zaktadu od 2012 r. do 2021 r.”.

Rok (stan na koniec roku / kohcowy) Fundusz zaktadu / zapasowy (z})
2012 436 895,99
2013 449 719,02
2014 484 077,53
2015 452 271,30
2016 495 723,54
2017 449 489,58
2018 429 707,60
2019 451 340,17
2020 498 742,01
2021 420 711,87

m Fundusz zaktadu / zapasowy...
520000,00

500 000,00

480000,00

460000,00

440 000,00

420000,00

400 000,00 [
380000,00 - ‘ . . ‘ . . . . .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Funduszu zakfadu przedstawia wypracowang przez jednostke nadwyzke finansowg przychodéw
nad kosztami. Z przedstawionych danych wynika, ze w ciggu 10 lat (od 2012 r. do 2021 r.) fundusz zaktadu
ulegt zmniejszeniu o kwote 16 184,12 zt. Jego stan wynosi na koniec 2021 r. 420 711,87 zt.
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DZIALtANIA DOTYCZACE UREALNIENIA WYCENY PRZEZ NFZ SWIADCZEN GWARANTOWANYCH ORAZ
ZAPLATY ZA SWIADCZENIA PONADLIMITOWE.

W 2020 r. Osrodek podjat dziatania, ktérych celem miato by¢ doprowadzenie do wzrostu cen jednostkowych
za Swiadczenia gwarantowane z zakresu rehabilitacji dzieci w osrodkach dziennych. Z inicjatywy grupy
$laskich osrodkéw zajmujacych sie rehabilitacja dziecieca wystgpiono do dyrektora oddziatu NFZ —
domagajac sie zmian w wycenie tych Swiadczen oraz ujednolicenia ceny za punkt rozliczeniowy.
Wedtug raportu NIK (KDZ.430.004.2018 nr ewid. 156/2018/P/005/KDZ w wojewddztwie $lgskim wycena
punktu (osobodnia dla dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego) byta najnizsza w catym kraju.
NFZ od ponad 10 lat wyceniat prowadzenie specjalistycznej rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego na tym samym nie zmienianym poziomie, stawka za punkt rozliczeniowy wynosita 1 zi.
Kolejnym postulatem zgtaszanym przez Os$rodki byto wprowadzenie nielimitowanego dostepu do tych
Swiadczen, co rowniez umozliwitoby poprawic sytuacje tych jednostek.
Dostrzegajgc konieczno$é zmian finansowania rehabilitacji leczniczej, Ministerstwo Zdrowia podjefo dyskusje
z osrodkami nad wdrozeniem nowej organizacji systemu rehabilitacji leczniczej. Zmiany miaty uwzgledniac
rowniez taryfikacje swiadczen, opracowang przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
Realna wycena kompleksowe] rehabilitacji dzieci w osrodku dziennym oszacowana przez réinych
specjalistdw wynosita w tym czasie co najmniej 1,80 zt za punkt rozliczeniowy.
Efektem tych dziatan w 2021 r. cena jednostkowa za punkt w rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku
rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym wzrosta o 10 % wynosita 1,10 zt. W 2022 r. NFZ kilkakrotnie
zwiekszyt cene jednostkowa tych $wiadczen, co byto takze skutkiem zmian prawnych’. Zmieniono sposdb
przekazywania srodkéw na wzrost wynagrodzen, ktére wiaczone zostaty do cen jednostkowych. Zabieg ten
moze spowodowac jednak niebezpieczenstwo, ze w przypadku nie wykonania umoéw (np. jak w 2020 r.
z powodu ograniczenia dziatalnosci), jednostka nie otrzyma dofinansowania do wzrostu kosztéw
wynagrodzen za czas nie wykonywania $wiadczen. Wynagrodzenia sg kosztem statym, ponoszonym w petnej
wysokosci niezaleznie od stopnia zrealizowanych $wiadczen.
Ceny jednostkowe za punkt rozliczeniowy swiadczen dla NFZ po wigczeniu do nich srodkéw na wzrost
wynagrodzen przedstawiono w tabeli nr 15.
Wiaczenie do ceny jednostkowej za punkt rozliczeniowy swiadczer dla NFZ $rodkdéw na ustawowy wzrost
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego spowodowat, ze nie wiemy o ile nastgpi realny, rzeczywisty wzrost
cen?
W tabeli nr 16 zestawiono dane dotyczgce kwot przychoddéw z NFZ za 2022 r.:
e zatozonych w Planie Finansowym ORWDDN na 2022 r. w kwocie 2 296 000,00 zt (zgodnie z cenami
NFZ obowigzujgcymi w 2021 r.),
e za Swiadczenia wykonane w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 r. w kwocie 2 034 281,01 z,
wyliczonej wedtug nowych cen za jednostke rozliczeniowa, wprowadzonych przez NFZ aneksami
do umow (vide tabela nr 14),
e mozliwych do uzyskania w IV kw. 2022 r. w kwocie 776 101,57 zt (wyliczonych po cenach
obowigzujgcych od lipca 2022 r.),
e szacowanym ich wzroscie w porédwnaniu do zatozen przyjetych w Planie Finansowym ORWDDN
o kwote 514 382,58 zt.

° Ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
2022).
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Tabela nr 15 ,,wzrost cen jednostkowych za punkt rozliczeniowy $swiadczen dla NFZ w 2022 r.”

L.p. Rodzaj §wiadczen Cena jednostki rozliczeniowej w 2022 r. (zt) Wzrost
UMOWA: 125/100054/05/2021 r. styczen | luty | marzec | kwiecien | maj | czerwiec | lipiec %
LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA o
1 REHABILITACYINA 1,16 | 1,16 | 1,16 1,21 1,21 1,21 1,46 | 25,86%
LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA
2 | REHABILITACYINA DLA OSOB O ZNACZNYM STOPNIU 1,16 | 1,16 1,16 | 1,21 |1,21| 1,21 | 1,46 |25,86%
NIEPELNOSPRAWNOSCI
3 | FIZJOTERAPIA AMBULATORYJNA 0,99 [0,99| 0,99 | 1,03 |1,03| 1,03 | 1,43 |44,44%
FIZJIOTERAPIA AMBULATORYJNA DLA OSOB O o
4 ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI 0,99 10,991 099 1,03 1,03 1,03 1,43 | 44,44%
REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU
5 | ROZWOJOWEGO 1,10 | 1,43 | 1,43 1,49 1,49 1,49 1,74 | 58,18%
W OSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM
REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU
ROZWOJOWEGO o
6 W OSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM O ZNACZNYM 1,10 | 1,43 1,43 1,49 1,49 1,49 1,74 1 58,18%
STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI
UMOWA: 125/100054/02/1/2021 styczen | luty | marzec | kwiecien | maj | czerwiec | lipiec %
1 | SWIADCZENIA W ZAKRESIE LOGOPEDII 1,01 | 1,01 1,01 | 1,06 |1,06| 1,06 | 1,54 |52,48%

Tabela nr 16 ,,wzrost przychodéw z NFZ w poréwnaniu z planem finansowym ORWDDN na 2022 r.”

. . | Liczba jednostek | Planowana kwota
Cena jednostki : . X
S , . .. | rozliczeniowych | przychodow z
L.p. Rodzaj swiadczen rozliczeniowej K .
od VII 2022 1 do wykonania NFZ za IV
" | zalV kw. (pkt) kw.(zt)
UMOWA: 125/100054/05/2021 r. a b c=(a*b)
1 LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA REHABILITACYJINA 1,46 zt 4 157,00 6 069,22
LEKARSKA AMBULATORYJNA OPIEKA REHABILITACYJNA DLA
2 0SOB O ZNACZNYM STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI 1,46 zt 174,00 254,04
3 | FIZJOTERAPIA AMBULATORYINA 1,43 zt 88 222,00 126 157,46
FIZJIOTERAPIA AMBULATORYJNA DLA OSOB O ZNACZNYM
4 STOPNIU NIEPELNOSPRAWNOSCI 1,432t 3071,00 4391,53
REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU ROZWOJOWEGO
> W OSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM 1,74 zt 356 356,00 620 059,44
REHABILITACJA DZIECI Z ZABURZENIAMI WIEKU ROZWOJOWEGO
6 | WOSRODKU/ODDZIALE DZIENNYM O ZNACZNYM STOPNIU 1,74 zt 7 515,00 13 076,10
NIEPELNOSPRAWNOSCI
UMOWA: 125/100054/02/1/2021 a b c=(a*b)
7 SWIADCZENIA W ZAKRESIE LOGOPEDII 1,54 zt 3957 6 093,78
RAZEM (1...7) $wiadczenia planowane do wykonania
a...7) P Y 776 101,57 7t
8 | w IV kwartale 2022 1.
Swiadczeni konane za okr Zni rzesni
Swiadczenia wykonane za okres od stycznia do wrzesnia 2034 281,01 21
9 |2022r.
Przychody z NFZ zalozone w planie Finansowym ORWDDN na 2022 r. (przed podwyzka
. 2296 000,00 z1
10 | cen jednostkowych)
11 | Szacunkowy wzrost przychodéw z NFZ w 2022 r.(8+9)-10 514 382,58 zi
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Wprowadzone limity $wiadcze gwarantowanych w rehabilitacji do 120 osobodni w roku, ograniczajg
dzieciom mozliwosc¢ ciggtego korzystania ze sSwiadczen, optacanych przez NFZ. Przerwanie rehabilitacji grozi
pogorszeniem ich stanu zdrowia, dlatego, po przekroczeniu tego limitu Osrodek sktada wnioski do Dyrektora
NFZ o dalsze finansowanie tych $wiadczen dla swoich pacjentéw. Realizuje réwniez nadwykonania ponad
limit zawartych umoéw, ktdre NFZ optaca wg okreslonej przez siebie ceny za punkt rozliczeniowy.

taczna kwota za swiadczenia realizowane ponad limit ktérg otrzymano za 9 miesiecy 2022 r. wyniosta
113 718,44 zt. Zrealizowane przez okres 9 miesiecy 2022 r. $wiadczenia dla NFZ (w tym ponad limitowe)
w kwocie 1722 860,00 zt oraz prognozowane na IV kw. w kwocie 776 101,57 zt pozwalajg zatozy¢, ze wynik
finansowy Osrodka za 2022 r. bedzie dodatni.

PROPOZYCJA ZMIAN DOTYCZACYCH DZIAtALNOSCI POMOCNICZEJ (TRANSPORTU) OD 2023 R.

Dziatalno$s¢ pomocnicza, chociaz deficytowa, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci podstawowe;.
Nie mozna bowiem dzieci ze ztozong niepetnosprawnoscia, wymagajgcych statej opieki i szczegdlnej
pielegnacji pozbawi¢ wyzywienia i dowozu. Poprawa wskaznika zyskownosci bytaby mozliwa gdyby Gmina
zamiast refundowaé rodzicom koszty ich dowozu do Osrodka rozliczata sie bezposrednio z Osrodkiem,
jak czyni w przypadku transportu zorganizowanego przez Gmine w celu dowozenia dzieci niepetnosprawnych
do innych jednostek. Zmiana sposobu rozliczert za transport (z pominieciem rodzicéw) spowodowataby
ich uproszczenie, zmniejszenie biurokracji (generowanie zbednych kosztéw) w Osrodku i Gminie. Bytaby
rowniez korzystna dla rodzicéw ktérzy w celu uzyskania zwrotu za ponoszone w Osrodku optaty musza
borykac sie z dostarczaniem do Gminy niezbednych dokumentéw (w tym informacji dotyczgcych samochodu
Osrodka). Zaproponowana zmiana wymagataby konsultacji prawnych w celu zbadania mozliwosci jej
wprowadzenia oraz wzajemnej wspotpracy w tym zakresie miedzy poszczegdlnymi wydziatami Gminy
i Osrodkiem.

PROGNOZA FINANSOWA NA LATA 2022 - 2024 r. ZAWIERAJACA DANE Z RAPORTU O SYTUACII
EKONOMICZNO-FINANSOWEJ SRODKA.

Zgodnie z art. 59 ustawy dziafalnosci leczniczej ,Jezeli w sprawozdaniu finansowym wystgpifa strata netto
kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu
do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporzgdza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu,
o ktérym mowa w art.53 a ust. 1, na okres nie dtuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu
w celu zatwierdzenia”.

Dane z raportu o ktérym mowa w art. 53 a ust. 1 przedstawia tabela nr 17, zestawione w niej wskazniki
wyliczono opierajac sie o prognoze finansowg sporzgdzong przed podwyzka przez NFZ cen za punkt
rozliczeniowy oraz bez uwzglednienia nadwykonan. Uwzgledniajgca te dane nowa prognoza na lata 2022-
2024 r. zaktada, ze w zwigzku z poprawa wynikéw finansowych Osrodka warto$¢ punktowa wskaznikéw,
ptynnosci i zadtuzenia bedzie lepsza od przedstawionych w tabeli.

Wdrozony w Il kw. 2022 r. program informatyczny do rozliczerr z NFZ, umozliwit sprawniejsze wystawianie
faktur a tym samym szybszg ich zaptate, spowoduje to poprawe wskaznika rotacji naleznosci.

Z powodu deficytowego charakteru dziatalnosci pomocniczej, ocena punktowa wskaznikéw zyskownosci
bedzie nadal ujemna, jezeli jednak uda sie wprowadzi¢ zaproponowane postulaty zmian dotyczacych
sposobu rozliczania optat za transport, mozna bedzie uzyskac nieznaczng poprawe tych wskaznikéw.
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Tabelanr 17

TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUAC]JI EKONOMICZNO-FINANSOWE] -
PROGNOZA NA LATA 2022-2024

2022 2023 2024
Grupa Wskazniki ” % %
2. g Tloé¢ 2.-g Tloéc 2.-g Tloé¢
Wskaznik ikt Wskaznik ikt Wskaznik ikt

Wskaznolk zyskownosci 3,.84% 0 0,76% 0 L0,69% 0

netto (%)

Wskaznik zyskownosci

dziatalnosci operacyjnej | -3,84% 0 -0,76% 0 -0,69% 0

(o)

Wskaznik zyskownose | ggo, 0 1,03% 0 -0,95% 0

aktywow (%0)

Wskaznik biczacej 4,10 10 4,19 10 4,28 10
plynnosci

Wskaznik szybkicj 4,09 10 4,19 10 4,28 10
plynnosci

Wskaznik rotacji

naleznosci 72 1 70 1 70 1

(w dniach)

Wskaznik rotacji

zobowigzaf 3 7 3 7 3 7

(w dniach)

Wskaznik zadluzenia 16% 10 16% 10 17% 10
aktywow (%0)

Wskaznik wyplacalnosci | 0,21 10 0,21 10 0,21 10

N
(o 2]
N
(o 2]
N
(o 2]

F.aczna warto$¢ punktow
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PODSUMOWANIE — WNIOSKI.

Wyniki finansowe Osrodka za okresy jego normalnej, niczym nie ograniczonej dziatalnosci (do 2019 r.)
wskazujg, ze publiczny zaktad opieki zdrowotnej jako jednostka niedochodowa nie musi byé¢ deficytowa.
Poprzez efektywne s$wiadczenie ustug medycznych i optymalne wykorzystywanie bedacych do jego
dyspozycji zasobéw, Osrodek uzyskiwat nadwyzke finansowg ktdéra przeznaczat na zwiekszenie funduszu
zaktadu. Otrzymany efekt (wzrost funduszu zaktadu do 2020 r.) wynikat z podejmowania przez kadre
kierownicza racjonalnych decyzji opartych o zasady funkcjonowania zaktaddéw opieki zdrowotnej
w gospodarce rynkowej (konkurencyjnosci na rynku s$wiadczen medycznych).

Jednym z gtédwnych priorytetéw Osrodka jest Swiadczenie ustug zgodnie ze sztukg medyczng przy
jednoczesnej dbatosci o nie pogorszenie swojej kondycji finansowej. Finanse jednostki w dtuzszej
perspektywie czasu, okresla przede wszystkim wzrost/spadek wartosci funduszu zaktadu. Ujemny wynik
finansowy w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej (wynik finansowy za rok obrotowy po dodaniu
kosztéw amortyzacji) kazdorazowo Osrodek pokrywat ze srodkéw wtasnych (funduszu zaktadu).

Strata za lata 2020 i 2021 r. spowodowana byta wytgcznie zawieszenia jego dziatalnosci w 2020 r.
Wznowienie dziatalnosci (po przerwie trwajacej dwa miesigce) wymagato ponownego umédwienia wizyt
pacjentéw i przeorganizowania sposobu udzielania $Swiadczenn, uwzgledniajagcego wprowadzony rezim
sanitarny. Powrdt pacjentdw nastepowat stopniowo, cze$¢ z nich przetozyta zabiegi rehabilitacyjne
na poézniejszy termin, w takich okolicznosciach nadrobienie $wiadczen byto nierealne, Osrodek musiat
zwrdcié otrzymang w kwocie 215 tys. zaliczke, czego konsekwencjg byfa strata za 2021 r.

Slaskie Osrodki bezskutecznie zwracaty sie do MZ i NFZ z prosbg o umorzenie sptaty tych kwot lub roztozenie
ich na kilka lat. W efekcie tych staran uzyskano tylko prolongate terminu zwrotu tych kwot do korica 2021 r.
Catkowite nadrobienie swiadczen rehabilitacyjnych dla NFZ przekraczato mozliwosci wszystkich tego typu
podmiotéw, nie tylko Osrodka. Pomimo znacznej ilosci zrealizowanych w | pdtroczu 2021 r. Swiadczen, czesé
z nich zostafa zaliczona przez NFZ na zwrot zaliczki.

Ujemny wynik finansowy netto obliguje SPZOZ do sporzadzenia programu naprawczego, tymczasem
z przedstawionych danych wynika, ze strata za 2020 r. i 2021 r. nie zostata spowodowana przyczynami
lezacymi po stronie Osrodka. Efekty jego dziatalnosci (zwtaszcza ekonomiczne) wskazujg, ze realizowane
w ramach programow naprawczych postulaty przynosza pozytywne rezultaty.

Jak wynika z nowej prognozy finansowej za 2022 r. sytuacja ekonomiczna Osrodka ulegnie poprawie, dlatego

nie zachodzi konieczno$é korygowania ani tez realizowania innych niz wymienione tu postulaty odnoszace
sie do zmian w zakresie jego dziatalnosci.
Dotychczasowe dziatania Osrodka dotyczace:
o dalszej realizacji programu oszczednosciowego (racjonalnego wykorzystania zasobow),
e ograniczenia skutkéw wzrostu kosztow ptacy minimalnej oraz ustawowego zwiekszenia kwot
wynagrodzen pracownikdw medycznych,
e wykonywania $wiadczen ponad limit uméw z NFZ (nadwykonan),
e kontynuacji staran o aktualizowanie ceny za 1 punkt rozliczeniowy, uwzgledniajgcy faktyczne koszty
osobowe $wiadczen w zakresie rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w o$rodku/oddziale dziennym, oraz ujednolicenie w catym kraju jego wartosci w mysl zasady:
jednakowe wymagania — jednakowa cena oczekiwana,
sg skuteczne (na co wskazujg wymierne efekty finansowe - zwtaszcza wartos$é funduszu wiasnego); beda
zatem kontynuowane takze w przysztosci. Na efektywnosc tych dziatan wskazuje rowniez nowa prognoza
finansowa na okres od 2022 r. do 2024 r, uwzgledniajgca poprawe wyniku finansowego Osrodka
oraz mozliwos¢ prowadzenia dziatalnos¢ w przysztosci w oparciu o wtasne zasoby majatkowe.
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Jezeli zaproponowane przez nas zmiany w rozliczaniu dowozu dzieci samochodem Osrodka (polegajace
na obcigzaniu kosztami transportu bezposrednio Gmine z pominieciem rodzicow - bez refundowania

im kosztéw za optaty ponoszone w Osrodku), pod wzgledem prawnym bylyby mozliwe do wykonania,
prognoza finansowa jednostki moze byc jeszcze lepsza.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r., poz. 633 z pézn. zm.) w przypadku gdy w sprawozdaniu finansowym wystgpita strata
netto, kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od
uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporzadza program naprawczy,
z uwzglednieniem raportu o sytuacji ekonomiczno - finansowej zaktadu, na okres nie dtuzszy niz 3 lata
i przedstawia go podmiotowi tworzgcemu w celu zatwierdzenia.

Rada Miejska w Jaworznie uchwatg Nr XLIV/594/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. zatwierdzita
sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodka
Rehabilitacyjno - Wychowawczego dla Dzieci Niepetnosprawnych w Jaworznie za 2021 r.

W 2021 r. Osrodek ponidst strate netto w wysokosci 200 065,04 zt. Wptyw na wynik finansowy
jednostki miato ustawowe zawieszenie dziatalnosci O$rodka na okres dwdch miesiecy 2020 r.
(spowodowane sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z COVID-19). W 2021 r. z powodu obostrzen
epidemiologicznych jednostka nie byta w stanie nadrobi¢ nie zrealizowanych w 2020 r. $wiadczen
medycznych. Spowodowato to koniecznosé zwrotu otrzymanej w 2020 r. od NFZ zaliczki wynoszgce;j
215 147,99 zt.

Dyrektor Osrodka w ustawowym terminie sporzadzita raport o sytuacji ekonomiczno - finansowe;j
placowki, przedstawiajgcy analize sytuacji ekonomiczno - finansowej za rok 2021, prognoze sytuacji
ekonomiczno - finansowej na kolejne 3 lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozeh oraz
informacje o istotnych zdarzeniach majgcych wptyw na sytuacje ekonomiczno - finansowg jednostki.

W zwigzku z tym, ze Osrodek ponidst w 2021 r. strate netto - dyrektor jednostki przygotowata, zgodnie
z obowigzkiem ustawowym, program naprawczy i przedtozyta do zatwierdzenia Radzie Miejskiej
w Jaworznie.

Podjecie przedmiotowej uchwaty nie wymaga zaangazowania srodkéw finansowych z budzetu Gminy
Miasta Jaworzna. Jest zadaniem obligatoryjnym.

Jaworzno, 24 listopada 2022 r.

Opracowat: Naczelnik Wydziatu Zdrowia - Magdalena Tomaszewska
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