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Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 127 § 3iart. 129 § 11 § 2 ustawy z

dnja 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 93, poz.
1071, ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia | lutego 2010 r. IM.IK.2222/4/32/10 o ponowne
rozpatrzenie sprawy Pana Pawla Silbert Prezydenta Miasta Jaworzna, o udostepnienie informacji
publicznej - Umowy koncesyjnej na budowg przez przystosowanie autostrady A-4 na odcinku
Katowice (Wezet Murckowska, ki 340,2) — Krakow (wezel Balice, km 401,1) o dtugosei 60,9 km
do wymogow Platnej Autostrady oraz eksploatacj¢ autostrady na tym odcinku z dnia 19 wrzesnia
1997 1. oraz kolejnych aneksoéw: Aneksu 1, Aneksu 2, Aneksu 3, Aneksu 4, Aneksu 5 w zakresie
rozdziatu XIV umowy — Drogi konkurujgce i dojazdowe oraz zatacznika nr 8 — Konkurujace drogi
réﬁmolegle z dmia 19 wrzeénia 1997 r. zawartej przez Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej ze
spolkq Stalexport Autostrada Malopolska S.A. ze zm. (,Umowa”) w formie kserokopii

dokumentow oraz plikoéw komputerowych

- utrzymu]g w mocy zaskarzona decyzj¢ z dnia 27 stycznia 2010 r. Nr TA-3mk-075-4/10 o

odmowie udostepnienia tej Umowy Panu Pawlowi Silbert — Prezydentowi Miasta Jaworzna.
UZASADNIENIE

Whioskodawca Pan Pawet Silbert Prezydent Miasta Jaworzna w dniu 1 lutego 2010 r. wystapit do
Ministra Infrastruktury z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygniete] w decyzji z
dma 27 stycznia 2010 r. TA-3mk-075-4/10 wydanej przez Ministra Infrastruktury w 1 instancji o
dci;mowie udostgpnienia Panu Pawlowi Silbert Prezydentowi Miasta Jaworzna informacji publicznej

- Umowy koncesyjnej na budowe przez przystosowanie autostrady A-4 na odcinku Katowice
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(Wezel Murckowska, km 340,2) — Krakéw (wezet Balice, km 401,1) o dhagoscei 60,9 km do
wymog6w Platnej Autostrady oraz eksploatacje autostrady na tym odcinku z dnia 19 wrzesnia 1997
r. oraz kolejnych anekséw: Ancksu 1, Aneksu 2, Aneksu 3, Aneksu 4, Aneksu 5 w zakresie
rozdziatu XTIV umowy — Drogi konkurujace i dojazdowe oraz zalacznika nr 8 — Konkurujace drogi
rownolegle z dnia 19 wrzesnia 1997 r. zawarte]j przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej ze
spotka Stalexport Autostrada Malopolska S.A. ze zm. (,Umowa”) w formie kserokopii
dokumentéw oraz plikdw komputerowych. Pismem z dnia 9 lutego 2010 r. TA-3mk-075-19/10
Ministerstwo Infrastruktury zwrocilo sig do spolki Stalexport Autostrada Matopolska S.A. z prosbg
o informacie, czy spotka SAM S.A. podirzymuje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 22 stycznia
2010 1. L.Dz. 434/2010 o odmowie udostepnienia wnioskodawey Umowy Koncesyjne] w zakresie
okreslonym we wniosku z dnia 11 stycznia 2010 r. Pismem z dnia 10 lutego 2010 . L.dz. 826/10
S};_“c’)-.}_ka_, SAM S.A. potrzymata stanowisko wyrazone ww. pismie potwierdzajac tym samym odmowg
u.cig].stqpnienia Prezydentowi Miasta Jaworzna Umowy Koncesyjnej w zakresie okreslonym we

wniosku.

Zgodnie z art. 127 K.p.a. do wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace odwola od decyzji. Odwotanie Pana Pawla Silbert Prezydenta Miasta Jaworzna
od decyzji wydanej w 1 instancji przez Ministra Infrastruktury zostalo wniesione w terminie

okreslonym w art. 129 § 2 K.p.a.

Whnioskodawca w odwolaniu zarzuca organowi administracji wydanie decyzji w I instancji z
pominigciem przestanek okreslonych w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 1. Nr 153, poz. 1503, ze zm.), ktéry ma

zﬁé’édniczc znaczenie dla organu wydajacego decyzjg w rozstrzygane) sprawie.

W uzasadnieniu decyzji wydanej w I instancji przez Ministra Infrastruktury, organ
adfﬁinistracji stwierdza: ,, (.. )W przypadku umowy, o ktérej udostepnienie wysigpit Pan Pawel
Silbert Prezydent Miasta Jaworzna, zastosowanie znajduje usiawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.), ktdrej przepisy
definiujq tajemnice przedsighiorstwa podlegajqeq ochronie jako dobro przedsigbiorcy. Zgodnie z
art. 11 ust. 4 tej ustawy przez iajemnicg przedsigbiorstwa rozumie sie niewjawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, lechnologiczne, organizacyjne przedsiebiorsiwa lub inne
informacje posiadajace wartos¢ gospodarczq, co do ktérych przedsighiorca podjql niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci(...)” . (...)Umieszczenie w umowie klauzull poufnosci
tresci umowy stanowi podjecie przez przedsiebiorce, zgodnie z dyspozycjq art. 11 ust. 4 ustawy o

rwalczaniu nieuczciwej konkurencyi, niezbednych dziatan w celu zachowania jej poufnosci(..)”



W zwiazku z tym zarzuty wnioskodawcy o wydaniu decyzji w I instancji przez organ
administracji z pominigeiem art. 11 ust. 4 ww. ustawy oraz, ze korzystanie z przepisow tej ustawy
stanowi naduzycie prawa nalezy uznac za bezpodstawne.

7 Organ administracji wydajac decyzje w I instancji uznat za zasadne do rozstrzygnigcia
sprawy zastosowanie miedzy innymi art. 11 ust. 4 ww. ustawy 1 w sposdb wystarczajacy uzasadnit
odmowq udostepnienia Panu Pawlowi Silbert Prezydentowi Miasta Jaworzna kserokopii oraz
plikéw komputerowych przedmiotowej Umowy.

Odnoszac sig do zarzutéw wnioskodawcy dotyczacych zakresu postanowien Umowy
Koncesyjnej w odniesieniu do przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.)
nalezy stwierdzi¢, ze nie zashuguja one na uwzglednienie. Przepisy Rozdzialu 9 w art. 62, art. 63,
art. 63b, art. 63c oraz art. 63e tej ustawy okreslaja nie tylko podstawowe obowiazki spotki
dotyczace organizacji, ale tez okreslaja szczegotowe wymagania i warunki techniczne 1
te:ghhologiczne dla przedsigbiorcy.

) Odnoszac si¢ do zarzutéw wnioskodawcy dotyczacych konkurencji spdtki z innymi
kz).ri;:esj onariuszami nalezy stwierdzi¢, ze przekraczajg zakres zadania wnioskodawcy okreslony we
wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 11 stycznia 2010 r. W zwiazku z tym nie
mogg by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia w trybie decyzji administracyjnych na podstawie przepisow
ww. ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Przepisy tej ustawy reguluja kwestie
udostepnienia lub odmowy udostgpnienia informacji publicznych zawierajacych aktualng wiedze o
sprawach publicznych zgodnie z Zadaniem wnioskodawcy okreslonym we wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej. W tym przypadku zadanie wnioskodawcy ogranicza sie tylko do
pqﬂanowieﬁ ww. Umowy. Przedmiotowy wniosek nie okresla Zzgdania w kontekécie spotki
Aif]‘t'-(:)strada Wielkopolska S.A. ani spétki Gdansk Transport Company S.A. W zwiazku z tym,

zarzuty wnioskodawcy dotyczace innych koncesjonariuszy nalezy uznaé za bezzasadne.

Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej nalezy stwierdzié, iz podmiotem, ktory zajat stanowisko w tej sprawie oraz ze wzgledu
na ktérego dobra okreslone w art. 5 ust. 2 tej ustawy wydano decyzje o odmowie udostepnienia

informacji jest spotka Stalexport Autostrada Malopolska S.A.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi
w terminie 30 dni od dnia doreczenie skarzgcemu rozstrzygnigcia w sprawie.

Jednakze w sprawach rozstrzyganych w trybie okreslonym ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

oAdostQpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) zastosowanie majg

art. 21 1 22 tej ustawy.
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